附件1

关于《四川省科技计划项目财务审计会计师事务所管理办法》的起草说明
为规范会计师事务所开展四川省科技计划项目财务审计业务（以下简称科技项目财务审计），提高审计服务质量，进一步加强省级科技计划专项资金监管，我们研究起草了《四川省科技计划项目财务审计会计师事务所管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下。
一、起草背景

一是减轻科研单位和科研人员负担的现实需要。近年来，部分项目单位、科研人员、财务专家以及厅机关相关项目管理处室反映，会计师事务所从事科技项目财务审计的人员不稳定、对科研经费管理政策掌握了解较少，出具的审计报告存在对问题认定不实、错报瞒报等审计质量不高的问题，让项目单位和项目组人员反复补充资料“来回跑”，给科研单位和科研人员增加了不必要的负担，直接影响了项目验收评价的进度和质量，也让科研人员对财务专家、科技管理部门产生了误解。出台《办法》规范会计师事务所管理，促进会计师事务所提升报告质量，能为科研单位和科研人员在验收评价环节减轻负担。

二是提升会计师事务所审计服务质量的重要抓手。接受社会审计是省级科技计划专项资金监管的重要方式之一。由于科研活动的专业性、特殊性，以及财政科研经费管理不断出台的“放管服”改革政策，开展科技项目财务审计需要持续学习相关政策规定，在提高财务专业水平的同时，还要提高政策水平。出台《办法》规范会计师事务所审计业务，能促进注册会计师和审计团队提高相关业务能力。

三是开展科技项目财务审计业务的制度依据。2019年7月起，我厅对会计师事务所以及其出具的项目审计报告进行备案管理。截至目前，197家会计师事务所、398名注册会计师、1235份项目审计报告在四川省科技管理信息系统进行了备案。会计师事务所主要根据系统发布的《审计报告备案流程》开展相关审计工作和服务，我厅一直未出台相关制度办法对会计师事务所承接科技项目财务审计的基本条件、工作要求、异议处理等进行规范。出台《办法》补齐科技项目财务审计管理的短板，完善了省级科技计划专项资金管理的制度体系。
二、起草过程

（一）梳理问题，收集资料。对项目验收评价现场收集到的关于会计师事务所开展科技项目财务审计的相关情况进行梳理，分析存在问题和原因。同时，在网上收集了财政部对会计师事务所、注册会计师的相关规定，以及科技部、中国注册会计师协会和部分省市关于会计师事务所开展科技项目财务审计的相关情况和资料。

（二）认真学习，充分借鉴。认真学习研究了科技部《关于加强和改进国家重点研发计划项目（课题）结题审计相关工作的通知》、中国注册会计师协会印发的《中央财政科技计划项目（课题）结题审计指引》等相关文件。充分学习科技部和北京、上海、江苏等省市的管理经验，借鉴他们在会计师事务所备案流程、基本条件设置、负面清单事项等方面的规定。

三、主要内容

《办法》分为五章，共18条规定。

第一章为总则（第一至第四条），共4条规定，主要明确《办法》的制定依据、适用范围、适用对象等。

第二章为备案流程（第五至第七条），共3条规定，主要规定承担科技项目财务审计业务的会计师事务所基本条件、备案流程等。

第三章为工作要求（第八至第十三条），共6条规定，主要规定会计师事务所需主动学习相关政策、严格遵守执业准则、尊重科研活动规律、加强审计人员队伍建设、强化勤勉尽责、落实审计责任等工作要求。

第四章为监督管理（第十四至第十七条），共4条规定，主要规定科技厅质量监督、负面清单管理、异议处理等。

第五章为附则（第十八条），共1条规定。



