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上海市发展和改革委员会

上海市经济和信息化委员会
文件

沪发改环资〔2022〕83号

关于印发上海市 2022年节能监察计划的通知

各重点用能单位、相关固定资产投资项目建设单位、相关节能

服务机构：

为贯彻落实《中共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发

展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》《2030年前碳达峰行动方

案》《“十四五”节能减排综合工作方案》以及国家发展改革委、

工业和信息化部关于开展节能监察的相关工作要求，细化落实《上

海市资源节约和循环经济发展“十四五”规划》《上海市 2022年
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碳达峰碳中和及节能减排重点工作安排》工作任务和分工，坚决

遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目发展，我们制定了本市 2022

年节能监察计划，现印发实施。

上海市发展和改革委员会 上海市经济和信息化委员会

2022年 7月 14日

宋伟
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上海市 2022年节能监察计划

一、监察内容

（一）工业领域

聚焦重点行业、重点设备，发挥强制性节能标准的约束作用，

提高能效水平。对企业的能效水平、落后用能设备淘汰执行情况、

能源管理制度执行情况等进行监察，年内监察总量 100家，监察

内容包括：

1、高耗能高排放项目专项监察。按照国家和本市的相关要求，

对全市石化、化工、煤电、煤化工、钢铁、建材、水泥、有色等

行业的重点用能企业进行监察。监察内容包括能效水平、落后机

电设备淘汰情况、节能技改项目情况、重点用能单位节能管理政

策执行情况等。

2、单位产品能耗限额执行情况。根据国家和本市单位产品能

耗限额标准，对本市涉标重点用能企业的单位产品能耗限额水平

进行监察。

3、落后机电设备淘汰制度执行情况。根据国家和本市的落后

机电设备淘汰目录，对本市重点用能企业的存量情况和淘汰执行

情况进行监察。

4、能源管理制度执行情况。对重点用能企业落实能源统计和

计量制度、制定节能目标和节能工作计划、设立能源管理岗位、

聘任能源管理负责人等情况进行监察。

（二）非工业领域

聚焦能耗大、影响广的非工机构，规范机构用能行为，宣传
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节能理念，年内监察总量 100家。监察内容包括：

1、能源利用状况报告制度执行情况。对公共机构、数据中心、

商场超市等非工业领域重点用能单位的能源利用状况上报情况进

行监察。

2、能源统计和计量制度执行情况。对公共机构、数据中心、

酒店、商场超市等非工业领域用能单位的能源计量器具配备情况、

能源统计制度和执行情况等进行监察。

3、数据中心节能管理情况。对数据中心的单位产品能耗执行

情况、数据中心能耗在线平台接入情况、节能技改项目等情况进

行监察。

4、节能服务机构监督管理专项监察。对本市开展节能咨询、

设计、评估、检测、审计、认证等服务的机构的服务质量开展监

察。如发现在提供服务的过程中弄虚作假、所编制的报告内容严

重失实或质量明显不符合要求的，将按有关规定进行处理。

5、其他节能管理要求落实情况。包括高耗能落后机电设备淘

汰制度执行情况、制定节能目标和节能工作计划、设立能源管理

岗位等。

（三）固定资产投资项目

1、项目年度抽查。对近 3年开工建设或投产的固定资产投资

项目进行节能监察，对于年设计能耗量达 5万吨标准煤以上的项

目实行现场监察全覆盖。对未按规定进行节能审查或节能审查未

通过，擅自开工建设或投入生产、使用的固定资产投资项目；以

拆分项目、提供虚假材料等不正当手段通过节能审查的固定资产

投资项目；未落实节能审查意见要求的固定资产投资项目等，依
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法依规进行处理。年内监察总量 20-40家。

2、节能验收专项监察。对《固定资产投资项目节能审查办法》

（国家发展改革委 2016年第 44号令）实施后（2017年 1月 1日

起）履行节能审查手续的项目进行全面节能验收监察。由全市各

节能审查机关分别实施监察，并将监察情况（主要监察已投用项

目，对于已投用未节能验收项目应逐项说明原因）汇总后于 2022

年 9月 30日前报送市发展改革委。

二、工作安排

市发展改革委、市经济信息化委会同市节能中心组成监察组

开展专项监察工作，各工业集团、各市属开发区管委会、各区发

展改革委、各区经委等配合开展工作。各相关单位要高度重视节

能监察工作，加强组织领导，压实工作责任。监察工作计划于 2022

年 7月至 11月间开展。

三、工作要求

（一）完善工作体系。加强节能监察体系建设，开展节能监

察人员培训，创新节能监察方式，加快健全跨部门联动等节能监

察工作机制。

（二）做好闭环管理。对于存在违法违规用能行为的单位，

及时下达节能监察整改通知书，并要求限期整改。定期组织“回

头看”，督促用能单位做好整改落实工作，对于未按期整改或整改

未达到要求的，应按相应规定予以处理。

（三）依法依规监察。各相关单位要严格遵守相关法律法规规

定，规范节能监察行为，保守监察对象商业秘密，强化廉洁自律意

识，不得在同一年度内对被监察对象的同一监察内容进行重复监察。



- 6 -

抄送：

中国（上海）自由贸易试验区管委会、上海临港新片区管委会、

上海虹桥商务区管委会、长兴岛开发建设管委会、张江科学城

建设管理办公室、上海化学工业区管委会，各区发展改革委、

经委（商委）、金山区投资促进办公室，各央属、市属工业集

团，市节能中心。

上海市发展和改革委员会办公室 2022年7月14日印发
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